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RESUMO

O Semiarido brasileiro € uma regiao historicamente marcada pelos longos periodos de
estiagem, de forma que, devido a este fenémeno, a gestado publica foi estimulada a formular
politicas para combate as secas e seus efeitos e para modernizagao econémica no sertao
nordestino. A partir dos processos organizativos da sociedade civil, as politicas orientadas para
a Convivéncia com o Semiarido foram ganhando espago no final do Século XX. Porém, a partir
de 2015, em um contexto de aprofundamento do ajuste fiscal, o investimento nessas politicas
sofreu fortes impactos e é nesse sentido que o presente artigo objetivou destacar o modo
seletivo com que o corte de gastos publicos se expressou nas politicas publicas federais
orientadas ao Semiarido brasileiro. Para isso, foi feita a coleta e analise de dados da execugao
fisica, orcamentaria e financeira dos programas com forte incidéncia no Semiarido. A partir
disso foi possivel apontar o tratamento desigual imposto pelo ajuste fiscal, uma vez que o corte
de gastos foi mais brando nos programas que beneficiam também o agronegdcio na regiao.

Palavras-chave: Ajuste Fiscal. Agricultura Familiar. Semiarido Brasileiro.

1 INTRODUGAO

Este artigo tem como objetivo discorrer sobre as implicagdes do ajuste fiscal nas
politicas publicas no Semiarido brasileiro, evidenciando a seletividade dos cortes
orgcamentarios no Governo Federal, em que valoriza as politicas para atender interesses
do capital, em detrimento dos programas de fortalecimento da convivéncia com a

semiaridez.
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Essa analise esta vinculada a pesquisa realizada na Universidade Federal do Rio
Grande do Norte (UFRN) sobre “Resisténcias sertanejas no Semiarido brasileiro: a
Agricultura Familiar entre mudangas climaticas, secas, ajuste fiscal e pandemia no
Século XXI (2010 a 2020)", desenvolvida pelo Grupo de Estudos e Pesquisa em Questao
Social, Politica Social e Servigo Social (GEP-QPSOCIAL). O estudo em questao iniciou-se
em setembro de 2020 e é orientado pelo método histérico-dialético, tendo uma
abordagem mista que articula dados qualitativos e quantitativos, visto que urge a
necessidade de explicar além dos aspectos da realidade, as contradi¢cdes inexploradas
da realidade empirica e seus fundamentos (PRATES, 2012). Dessa forma, envolve a
pesquisa bibliografica do tema, assim como, coleta e analise de dados da execugao
fisica, orgamentaria e financeira da execucao de programas de Planos Plurianuais (PPA)
do Governo Federal no periodo de 2014 a 2019 (BRASIL, 2011, 2015).

Locus da presente analise, 0 Semiarido brasileiro esta presente nos noves
estados daregiao Nordeste e no norte de Minas Gerais, com 1.262 municipios, ocupando
12% do territorio nacional, sendo marcado pelas condi¢des climaticas de escassez das
chuvas, altas taxas de evapotranspiracao e solos rasos, de forma que a seca é intrinseca
a realidade do Semiarido. Apesar disso, ha uma culpabilizacao do clima por ter déficits
hidricos, econdmicos e sociais, de modo que, durante décadas, fossem
institucionalizadas politicas de combate a seca e seus efeitos e de modernizagao
econdmica da regiao, sendo apenas recentemente disseminada a ideia de convivéncia
com o Semiarido. Por isso, € preciso considerar que o espaco territorial do Semiarido
brasileiro € uma construgao historica, cujas estruturas de violéncia contra 0s povos
originarios e seus modos de vida, de exploragao e expropriacao do trabalho e das
condicdes de vida da populagao empobrecida e de maxima exploragao predatoria da
natureza, repercutem diretamente nos atuais desafios socioeconémicos.

E fundamental também pontuar a capacidade de resisténcia da agricultura
familiar que tem um grande destaque na economia do Semiarido, sendo responsavel por
75,3% das ocupacdes existentes na area rural. Entretanto, € o agronegocio que detém
58,7% da area territorial dos estabelecimentos agropecuarios (SILVA et. al, 2020). Dessa
forma, historicamente o latifundio e 0 modelo empresarial da agropecuaria é que tem

tido maior apoio e financiamento do Estado brasileiro com suas politicas publicas.
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Além disso, destaca-se o cenario atual da politica fiscal brasileira que vem se
distanciando cada vez mais da sua capacidade de financiar o desenvolvimento nacional,
partindo do principio de que a inflacao e o déficit fiscal se originam dos elevados gastos
governamentais. Para solucionar esse problema, uma série de medidas passou a ser
adotada, dentre elas salienta-se o ajuste fiscal sob 0 engodo de que, para que haja o
equilibrio das contas publicas, é preciso conter uma série de despesas vistas como
onerosas ao Estado, para assim prover credibilidade e confianca aos agentes
econdmicos. Busca-se entao dimensionar os cortes de investimentos publicos federais
no Semiarido brasileiro, tendo por em alguns programas sociais e de infraestrutura
selecionados, possibilitando analisar a seguinte questao: o trato do ajuste fiscal é similar

ou ha seletividade nos cortes de investimentos na regiao?

2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 Politicas publicas no Semiarido brasileiro

O combate a seca foi caracterizado pela visao de colonizador que
necessitava ter total proveito dos recursos naturais e, assim, enxergava a seca COomo
um obstaculo a ser combatido (Silva, 2003). Desde o final do século XIX que as
oligarquias sertanejas (coronéis e grandes fazendeiros) enxergaram na seca uma
oportunidade de ampliar suas riquezas e seus dominios politicos na regiao, ao controlar
0s investimentos publicos emergenciais e de criacao de estrutura hidrica para acesso
a agua para a pecuaria e para a irrigagao agricola, além do abastecimento da populacao
que estava a servico dos latifundios, criando a chamada “industria da seca”. Com
1SS0, as politicas de combate a seca tinham como principal objetivo 0 armazenamento
de agua com a construcao de acudes publicos e privados, desconsiderando os
aspectos estruturais, sociais e econémicos da regiao relacionado a produgao e
reproducao das condicbes de pobreza, sendo as agdes emergenciais e descontinuas,
executadas, sobretudo, nos periodos de longa estiagem, quando a populagdo se
encontrava em estado de calamidade.

No entanto, tais projetos que predominaram por um século, nao foram eficazes,

inclusive dos pequenos e médios acudes que eram restritos e inoportunos ao clima
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com elevada taxa de evapotranspiragao, atendendo um pequeno nimero de familias,
além de serem utilizados como forma de controle da populagéo, enquanto o sistema
de irrigacdo era controlado pelos grandes proprietarios da regido (Silva, 2012). Além
disso, fortaleciam os privilégios das oligarquias agrarias e reforgava o ciclo vicioso das
politicas de emergéncia.

Associado as politicas de combate a seca, em meados do Século XX,
surgiram politicas estruturantes de modernizagao econémica do Semiarido, onde sao
introduzidos investimentos voltados ao agronegdcio, sobretudo com a agricultura
irrigada visando a exportagao. Apesar de ter como objetivo a melhoria da economia
sertaneja, inserindo produtos de valor no mercado nacional e internacional, a
modernizagao apresentou viés conservador, pois reproduzia e agravava os problemas
estruturais de concentracao das riquezas e do poder em favor da classe dominante na
regidao, com aumento da concentragao de terra e o enfraquecimento da agricultura
familiar. Dessa forma, observou-se que a modernizagao nao impediu que a populagao
do Semiarido sofresse com as secas prolongadas.

Com a falta de eficiéncia das agbes anteriores, a partir dos anos 1980, no
contexto da redemocratizagdo nacional, as organizagdes da sociedade civil
aprofundam suas denuncias da situagao e formulam novas propostas para amenizar
as desigualdades sociais, promovendo a sustentabilidade ambiental, compreendendo
a seca como fenébmeno natural das regides semiaridas, em relagdo a qual seria
necessario aprender a conviver, e ndo a combater. Como defende Silva (2012, p.188) a
“convivéncia expressa uma mudanca na percepgao da complexidade territorial e
possibilita construir ou resgatar relacées de convivéncia entre seres humanos e
natureza". Com isso, € incentivada um conjunto de tecnologias sociais hidricas e
produtivas apropriadas ao ambiente e orientadas para melhoria das condi¢cdes de vida
da populacao sertaneja.

Nessa perspectiva, a Articulagdo Semiarido Brasileiro (ASA), criada em 1999
para agregar os sujeitos politicos que defendem esse projeto politico na regiao,
formulou o Programa de Formacado e Mobilizagdo Social para a Convivéncia com o
Semiarido: Um Milhdo de Cisternas Rurais — PTMC e do Programa Uma Terra e Duas
Aguas - P1+2, sendo fundamental para aumentar a resisténcia sertaneja uma vez que
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possibilita a estocagem de agua da chuva das familias do semiarido, comunidades
rurais e populacdes tradicionais para o consumo humano, atividades agricolas e
dessedentacao de pequenas criagbes de animais. Logo, a concepgao de convivéncia
com o Semiarido busca impulsionar a sustentabilidade no desenvolvimento regional,
uma vez que considera as caracteristicas socioambientais e a participagao popular
para promover transformar as condigbes de vida das familias sertanejas.

Além das iniciativas da sociedade civil, foram conquistadas mudancas no
tratamento da questdo regional com implicagbes no Semiarido. Dentre essas
inovagdes, destaca-se o Fundo Constitucional de Desenvolvimento do Nordeste (FNE),
criado pela Constituicdo Federal de 1988 com o objetivo de contribuir para o
desenvolvimento econémico e social na regiao. A novidade constitucional, € que o FNE
deve destinar metade dos seus recursos para financiar atividades econdémicas
presentes no Semiarido. Porém, durante varios anos, destaca-se o descumprimento
dessa aplicagdo minima, conforme analisam Aquino e Silva (2022).

E possivel encontrar a justificativa nos relatérios anuais de gestao do banco
que indicam as caracteristicas socioambientais da regiao como fatores "por demais”
limitantes no incremento de financiamento do FNE (BNB, 2011, p. 160 apud Aquino e
Silva, 2022). Porém, desde 2018 houve um aumento dos investimentos no Semiarido
gue nao se deve a uma subita mudanca das condicdes ambientais da regiao, mas ao
seu alto potencial para gerar energia renovavel através do sol e do vento. Ou seja,
recentemente observou-se o potencial da regido semiarida para um investimento de
muito mais interesse do capital, sem pensar nos impactos que podem causar ao meio
ambiente, mas que variam entre mudanca nas paisagens dos locais em que sao
instalados, além de influenciarem o fluxo migratério de aves da regiao e o
desenvolvimento da vegetacao local. Dessa forma, os recursos do FNE que poderiam
ser investidos em politicas voltadas para o fortalecimento da agricultura de base
familiar, enquanto parte constituinte do fundo publico, vem sendo cada vez mais

direcionado a expansao do grande capital na regiao.
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2.2 A ofensiva neoliberal a partir do ajuste fiscal

A situacao de disputa pelo fundo publico torna-se ainda mais acirrada em
contextos de ajuste fiscal. Importa destacar que todo montante arrecadado pelo Estado
por meio de impostos, contribuigbes e taxas, para compor o fundo publico e ser
investido em politicas publicas. Porém, conforme Athayde (2014, p. 639) destaca, "as
disputas hodiernas que envolvem a reparticao do fundo publico sintetizam — no
espectro politico e social — a luta de classe contemporanea”, ou seja, essa a disputa
pelos recursos publicos desnuda a correlagao de forgas presente na sociedade e o
direcionamento politico do Estado.

Além disso, Salvador (2010) destaca uma caracteristica comum presente no
sistema capitalista: o uso de volumes crescentes do orgamento publico em favor do
capital, sobretudo do capital financeiro, em momentos de crise. Esses tempos de
estagnacdo sao usuais ao sistema, porém Mészaros (2002) caracteriza a crise em
andamento desde a década de 1970, como diferente das demais ciclicas vivenciadas
ao longo da histdria do sistema capitalista, tendo em vista sua processualidade
incontrolavel, profundamente destrutiva e estrutural. Apesar de estrutural, nao significa
que o sistema esteja chegando ao colapso, visto que crises de intengao e duragao
variadas fazem parte do proprio modo natural de existéncia do capital, sdo formas de
progredir além de suas barreiras imediatas e continuar estendendo seu dinamismo
cruel e de dominagao. O fundamental aqui é que as medidas de restauragao do capital
implicam em apropriacao de parcelas crescentes do fundo publico.

Sendo assim, com o objetivo de atender as novas necessidades do capital em
crise, as politicas neoliberais tornaram-se hegeménicas. Anderson (1995, p.11) afirma
gue "o remédio, entdo, era claro: manter um Estado forte, sim, em sua capacidade de
romper o poder dos sindicatos e no controle do dinheiro, mas parco em todos os gastos
sociais e nas intervengdes econémicas”. A crise fiscal do Estado tem por consequéncia
direta a piora das condigbes de vida da populagdo empobrecida que vem sofrendo com
a baixa qualidade dos servigos prestados resultantes dos cortes nas areas sociais. O
agravamento da pobreza e da fome, enquanto cresce a riqueza de poucos capitalistas,
evidencia o modo de funcionamento do capitalismo no qual "ocorre a negacao

completa das necessidades elementares de incontaveis milhdes de famintos: o lado
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esquecido e que sofre as consequéncias dos trilhdes desperdicados” (MESZAROS,
2002, p. 801).

O ajuste fiscal destaca-se como uma das medidas adotadas pelos governos
neoliberais sob o pretexto de equilibrar as contas publicas a partir de mecanismos de
desvinculagao, ou seja, os recursos do fundo publico que seriam destinados para
investir no fortalecimento das politicas sociais e servicos publicos sdo capturados para
a realizacdo do superdvit primario* e para o pagamento de juros e encargos da divida
publica. As justificativas ideoldgicas do ajuste fiscal enfatizam seus aspectos positivos,
uma vez que, segundo Rossi, Dweek e Oliveira (2018), o falso discurso enfatiza que o
Estado passaria a mostrar “responsabilidade” com relagdo a suas contas publicas e, ao
ganhar a confianca dos agentes econémicos, poderia receber maiores investimentos
do capital externo. Dessa forma, a economia “voltaria ao equilibrio”, a divida publica
diminuiria e o pais voltaria a crescer.

Entretanto, esse contexto com restricdes dos investimentos nas politicas
publicas socials e estruturais na regiao, sobretudo, a partir de 2016, com a crise politica
que fragilizou as instituicbes democraticas no pais, prejudicou ainda mais o
desempenho da economia e resultou em uma agenda ainda mais restritiva de acesso
a direitos sociais (SALVADOR, 2017). As restricbes impostas pelo ajuste fiscal
estrutural nos Ultimos anos, sobretudo com a Emenda Constitucional 95/2016 (BRASIL,
2016), implicam no desmonte de politicas publicas que tém sido estratégicas para a
populacdo sertaneja, com o desmonte de politicas de fortalecimento da agricultura

familiar no Semiarido.

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A metodologia utilizada partiu de uma pesquisa tedrica-empirica uma vez que
possibilitou a unido da analise conceitual das categorias que envolvem o tema e da

coleta de dados concretos via Sistema Integrado de Planejamento e Orgamento (SIOP)

4 Estabelecido durante o governo FHC em 1999, a partir de recomendacéo do FMI, como solugéo do endividamento
publico, dos elevados indices inflacionarios e da estagnagdo econdémica dos paises de baixo desenvolvimento.
Assim, foram implementadas metas desses superavits para garantia do pagamento dos juros da divida visando
um compromisso com a estabilidade econémica e com algumas contrarreformas.
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e relatérios de execugdo de Planos Plurianuais (PPA). Os programas Agricultura
Familiar/Fortalecimento e Dinamizagao da Agricultura Familiar (cédigo 2012);
Seguranca Alimentar e Nutricional (cddigo 2069); Oferta de Agua (codigo 2051) e
Recursos Hidricos (codigo 2084), foram selecionados para que fosse feita a coleta e
analise dos dados referentes a sua execugao orcamentaria durante os anos de 2014 a
2019.

A coleta de dados foi feita via Sistema Integrado de Planejamento e Orgamento
(Siop), que é o sistema informatizado que contém as informacdes relativas ao
planejamento e execucao fisica e orgamentaria dos PPAs do Governo Federal. Nele
foram obtidos os dados orgamentarios de cada programa, filtrados por objetivo
estudado. Com esses dados separados, foi feito o recorte temporal estabelecido, de
2014 a 2019, e em sequida foi feito o deflacionamento, etapa essencial para ajustar os
valores coletados a taxa de inflagao do periodo, de forma a eliminar o impacto das
variagoes de pregos ao longo do tempo. Por fim, todos esses dados foram sintetizados
em graficos para comparar o orcamento anual pago por ano para cada programa
estudado.

Vale salientar também a escolha pela abordagem tedrico-metodoldgica do
materialismo histérico e dialético para fundamentar essa pesquisa, utilizando as
categorias do método: historicidade, contradi¢ao, totalidade e mediacao, em que a
manifestagao e constituicdo da expressao do real ocorrem por meio de elementos que
englobam aspectos quantitativos e qualitativos, objetivos e subjetivos, particulares e
universais, 0s quais estdo intrinsecamente interligados (PRATES, 2012).

Além disso, para revisao bibliografica foram utilizados os estudos de Silva
(2003; 2012) sobre as politicas publicas no Semiarido brasileiro, como também as
analises de Silva et al (2020) sobre a caracterizagao da agricultura familiar na Regiao e,
de Aquino e Silva (2022) sobre a atuagao do Banco do Nordeste no Semiarido rural. J&
para embasamento sobre neoliberalismo, fundo publico e crise do capitalismo foram
utilizados como base as discussées de Anderson (1995), Mészaros (2002), Rossi,
Dweek e Oliveira (2018) e Salvador (2010; 2017).
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4 RESULTADOS

Para verificar como o ajuste fiscal impactou as politicas publicas de apoio e
fortalecimento a agricultura familiar no Semiarido, foram selecionados os objetivos de
cada programa selecionado durante o recorte do periodo de 2014 - 2019.

No Plano Plurianual - Plano Mais Brasil de 2012 a 2015, os programas de
Agricultura Familiar (cédigo 2012) e de Seguranga Alimentar e Nutricional (codigo
2069), sdo programas que possuem relagdo direta com a meta do Brasil Sem Miséria
e com isso, de modo geral, buscam promover a inclusdo social e produtiva da
populagao, bem como a integracao de politicas, a universalizagao de direitos sociais e
a preservacao da autonomia. Dentre as metas especificas do Brasil Sem Miséria,
encontra-se a universalizacao do acesso a agua para consumo humano no Semiarido,
e a ampliagdo do numero de participantes do Programa de Aquisi¢cdo de Alimentos
(PAA) direcionado a agricultura familiar. A iniciativa de ampliar a insergao de politicas
publicas que visem o apoio e fortalecimento a agricultura familiar busca oferecer
melhores condicoes de vida a populagdo ao mesmo tempo em que incentiva o
desenvolvimento econémico e social da regiao.

Na execucao dos programas aqui analisados, os maiores impactos do ajuste
fiscal ocorrem a partir de 2015 de forma gradual, afetando essencialmente as politicas
de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ATER) e de Acesso a Agua para Populacdes
Rurais, sendo aprofundado nos anos de 2016 a 2019, com uma forte redugao dos
iInvestimentos e, consequentemente do acesso aquelas politicas, conforme o Grafico
1.
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Gréfico 1 - Dotagdo orcamentéria, valores empenhados e valores pagos no
Programa 2012 - Agricultura Familiar nos Planos Plurianuais (2012-2015 e
2016-2019) do Governo Federal - 2014 a 2019
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Fonte: Sistema Integrado de Orgamento e Planejamento (SIOP) do Governo Federal. Consulta Livre.
Elaboragao proépria.

Obs.: a) Valores de 2014 a 2018 corrigidos pelo IPCA (acumulado de Dez/2019). Valores de 2019 séo
nominais; b) N&o inclui as Acdes Orgamentarias 0A81 e 0281 (relativas as subvengdes e
financiamentos do PRONAF) pela especificidade das mesmas.

Desse modo, a questao alimentar e nutricional das familias ficou
comprometida, pois, se a disponibilidade de agua para consumo e usos domesticos
didrios ndo sao garantia, a &gua para o plantio (agricultura de subsisténcia familiar) e
para a criagao de animais de pequeno porte se torna inviavel.

Porém, a politica de concessdo de crédito do Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF) se manteve em alta e expandiu no
decorrer dos anos de 2014 a 2016, passando de RS16 bilhdes na safra 2011/2012 para
RS28,9 bilhdes na safra 2015/2016, segundo o Relatorio Anual de Avaliagcdo do PPA que
enfatiza outras mudangas qualitativas: “Paralelamente a evolugdo do volume de recursos,
a politica de crédito do Pronaf passou por aperfeicoamentos importantes com o langamento
de linhas especificas de investimento, como aquelas voltadas para o semiarido e para sistemas
de producdo de base agroecoldgica” (BRASIL, 2016b, p.6). Na sequéncia, 0 PRONAF
apresentou leves oscilagdes, e até mesmo ampliagao do volume de recursos ao longo
dos anos de 2017 a 2019.
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Ja emrelacéo a politica de Assisténcia Técnica e Extensao Rural (ATER), entre
0s anos de 2014 a 2019 houve uma continua queda de recursos. Segundo o Relatorio
Anual de Analise, "no periodo de 2016 a 2019 foram atendidos 551.910 agricultores
familiares, correspondendo a 63% da meta original de 880 mil familias” (BRASIL, 2020b,
p. 5), ou seja, ndo foi capaz de atender ao numero proposto inicialmente de familias
agricultoras. De modo geral, no decorrer dos anos, sobretudo a partir de 2015 houve
nao apenas a redugao de recursos, mas a extingao de 6rgaos e o desmonte de politicas
publicas, restringindo consideravelmente o nimero de familias agricultoras que tinham
acesso as mesmas, com excegao do crédito do Pronaf.

Quanto ao programa de Seguranga Alimentar e Nutricional (cod. 2069) no
periodo de 2014 a 2019, destacamos dois objetivos principais: a) promover 0 acesso a
alimentagado adequada e fomentar a inclusao socioecondémica de agricultores
familiares, mulheres rurais, povos e comunidades tradicionais e povos indigenas, a
partir da insercao desses povos e da promogao do abastecimento, com o Programa de
Aquisicao de Alimentos (PAA); e b) garantir o acesso a agua para populagdes rurais de
forma a promover qualidade e quantidade suficientes a seguranga alimentar e
nutricional. De modo geral, conforme verifica-se no Grafico 03, houve uma forte

reducao dos recursos disponiveis no Programa no periodo de 2014 a 2019.

Grafico 3 - Dotacao orcamentdria, valores empenhados e valores pagos no
Programa 2069 - Seguranga Alimentar e Nutricional nos Planos Plurianuais
(2012-2015 e 2016-2019) do Governo Federal - 2014 a 2019
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Fonte: Sistema Integrado de Orgamento e Planejamento (SIOP) do Governo Federal. Consulta Livre.
Elaboragao propria.
Obs.: Valores de 2014 a 2018 corrigidos pelo IPCA (referéncia no acumulado de Dez/2019). Valores de
2019 sao nominais.

Segundo o PPA 2012 - 2015, o Programa de Aquisigao de Alimentos (PAA) se
configura entre as acoes do Plano Nacional de Agroecologia que visa a dinamizacao do
mercado da produgao agroecoldgica e produtos organicos, para isso, foram realizadas
atividades para o publico da agricultura familiar e formacao para técnicos que lidam
com este publico. O Relatério Anual de 2014, indica que o MDS atendeu, de forma
regular, a 260.768 familias em todos os Estados da Federagao” (BRASIL, 2015a, p. 153).
Na sequéncia, porém, apesar de afirmar ter havido muitos avangos em relagao ao
Programa Tematico da Segurancga Alimentar e Nutricional, ocorreu uma queda continua
dos investimentos e consequentemente do acesso de agricultores familiares ao
Programa. O Relatorio Anual de Analise afirmou que, em 2016 um dos principais
desafios e objetivos seria alcangar os 30% previstos na aquisigao de alimentos por
orgaos publicos com a insergao do Programa Nacional de Alimentagao Escolar (PNAE),
contudo nao foi alcancado.

Em relacdo as politicas de Acesso a Agua para Populacdes Rurais, o Relatério
Final de Andlise de execugao do PPA 2012 — 2015 (BRASIL, 2015b), afirmou que no
decorrer dos anos foram entregues mais de 700 mil cisternas e 1,7 mil sistemas
coletivos, tecnologias essas concentradas basicamente no Semiarido brasileiro. No
entanto, as politicas de acesso a agua para populagdes rurais entre os anos de 2014 e
2015 tiveram uma reducao de 58% do investimento, somando uma redugao de
aproximadamente um bilhao, duzentos e vinte milhdes de reais. Na sequéncia 0s cortes
orgamentarios foram aprofundados, conforme o Grafico 04.

Segundo o relatorio de execugédo do PPA para o ano de 2016, 55.885 familias
foram beneficiadas pela entrega de novas cisternas, sendo 54.095 implantadas no
territorio abrangido pelo Semiarido brasileiro, além de 1.504 cisternas que foram
implantadas em escolas rurais do Semiarido.

Em 2016, foram implantados, ainda, 267 sistemas coletivos de
abastecimento, pelo MI, destacando-se, no entanto, o baixo ritmo de
execugao dessa agéo decorrente do cenario de restrigoes financeiras
do primeiro ano do PPA, que, caso permaneca para 0s proximos anos,

12
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pode inviabilizar o alcance da meta de 13 mil sistemas até o final de
2019 (BRASIL, 2016b, p.187).

Gréfico 4 - Namero de Cisternas de Agua entregues no Semiarido brasileiro
pelo Governo Federal de 2014 a 2019 (total acumulado e agregado por ano)

1126019
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Fonte: Secretaria de Avaliagio e Gestao da Informag&o e Cadastro Unico. Ministério do Desenvolvimento
e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome. Elaboragao Prépria.

O grafico 4 ilustra o total acumulado e agregado por ano de cisternas entregues
pelo Governo Federal durante os anos de 2012 a 2019. De fato, desde 2015 vem sendo
reduzido o numero de cisternas por ano. Porém, a situagao se agrava a partir de 2017,
quando o total de cisternas entregues corresponde a menos de 50% do verificado em
2014, e piora ainda nos dois anos seguintes com apenas 174 em relacao a 2014. Vale
destacar também que essa tecnologia social tem o poder de mitigar os impactos das
secas, reduzindo a dependéncia da populacdo em relagao a fontes de agua distantes e
muitas vezes escassas. A diminuicao dos investimentos para construcao de cisternas
impacta diretamente na vida das familias sertanejas representando um retrocesso nas
politicas de seguranca hidrica e no enfrentamento das desigualdades regionais.

O Programa Oferta de Agua (cédigo 2051) do PPA 2012-2015 visava aumentar
a oferta de agua para combater a inseguranga hidrica e garantir o abastecimento

humano. No quadriénio seguinte (PPA 2016-2019) passou a ser nominado de
13
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Programa Recursos Hidricos (cédigo 2084). O relatério de execugao do referido
Programa para o exercicio de 2017, destacou que: “[..] torna-se imprescindivel a
concluséo de obras estruturantes de preservagao e adugao de agua, [...] e garantir o
bem-estar da populacdo atendendo as necessidades do desenvolvimento
socioeconémico” (BRASIL, 2018a, p.263).

Dessa forma, foram estudados os objetivos 0479, que “propde ampliar a oferta
de 4gua para usos multiplos por meio de infraestruturas hidricas” (BRASIL, 2016b,
p.697), e 0 0480 que "visa garantir a operacao e a funcionalidade das infraestruturas
hidricas por meio de sua recuperacdao e manutencao com agdes de recuperagao que
contemplam a reabilitagao de estruturas danificadas" (BRASIL, 2017, p.343-344).

O relatorio do PPA publicado em 2015 destaca que 23% do planejamento inicial
ja havia sido concluido, beneficiando 69 municipios do nordeste “em regides com déficit
hidrico por meio de obras estruturantes para a oferta de agua, planejadas para resolver
por longo periodo os problemas associados a esse déficit” (BRASIL, 2016b, p.697). Ja
com relagédo ao objetivo 0480, o relatorio do PPA de 2019 salienta o desafio de garantir
a funcionalidade das infraestruturas hidricas que passaram por manutencao €
“viabilizar a sua sustentabilidade econémica, pela caracterizagao servicos prestados e
pela recuperagao dos custos, de forma que os empreendedores reinam 0s meios para
a operagao e manutengao segura das barragens e sistemas adutores” (BRASIL, 2020a,
p.377).

Ja a execugao orgcamentaria para o objetivo 0479 recebeu valores muito
superiores ao objetivo 0480. O motivo para essa disparidade na utilizagdo do recurso
estd bastante claro nos PPAs: "O Governo tem dado prioridade a execugéo do PISF®,
pois trata-se do empreendimento que garantira seguranca hidrica aos estados
beneficiados. O empreendimento encontra-se 82,7% concluido até dezembro de 2015"
(BRASIL, 2016b, p.699).

De fato, o Projeto de Integragao do Rio Sao Francisco (PISF) é a principal obra
de infraestrutura hidrica do pais com 477 quildmetros de extensdo dividida nos eixos

leste e norte. O seu proposito é levar agua para 12 milhdes de pessoas em 390

5 PISF é a sigla relativa a "Projeto de Integragao do Rio S&o Francisco”
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municipios nos estados de Pernambuco, Ceara, Rio Grande do Norte e Paraiba, além de
garantir o abastecimento por longo prazo de grandes centros urbanos da regido e de
centenas de pequenas e médias cidades inseridas no Semiarido (BRASIL, 2016b).
Mesmo que as obras do PISF estejam relacionadas com o objetivo referente ao
aumento de infraestrutura hidrica, as obras do objetivo que trata da manutengao das
infraestruturas ja existentes também estao ligadas ao PISF, reiterando a importancia
gue o governo deu para essa iniciativa.

Ainda no ambito desta meta, insere-se a operagao e a manutencao do PISF e,
também, as a¢des de recuperacao dos reservatorios estratégicos para a integragao do
Rio Sdo Francisco. Diante da constatagao da situagao de deterioragao e inadequagao
de muitos agudes existentes nos estados atendidos pelo PISF e frente ao
reconhecimento da importancia de que tais estruturas estejam em condigdes
apropriadas para o recebimento das aguas transpostas, garantindo a maior efetividade
possivel a distribuicdo e ao aproveitamento dos recursos hidricos na regidao
beneficiada. (BRASIL, 2017, p.348).

As obras referentes ao objetivo de revitalizar infraestruturas hidricas existentes
gue nao estavam relacionadas ao PISF tiveram pouca ou nenhuma atencao. Esse fato
é evidenciado pela insignificante execugao orgamentaria do objetivo e pela breve
exposicao das acdes para esse objetivo, destacando no geral o que ainda sera

implementado.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

O presente estudo verificou que os efeitos do ajuste fiscal ndo sdo 0os mesmos
e nem possuem a mesma intensidade em todos os programas estudados, ou seja,
possuem seletividade, ja que algumas execucbes orgamentarias se distinguiam das
outras pela manutengado ou aumento dos valores financeiros efetivamente pagos. Isso
expOe a forma como o contexto neoliberal lida com as diferentes politicas publicas de
formas variadas, uma vez que as agdes voltadas para o Semiarido, ao beneficiar

também o agronegdcio, fortalecem a perspectiva hegemonica de modernizagao da
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agricultura empresarial na regiao, em detrimento das demais politicas de convivéncia
com o Semiarido que trariam mais beneficios para o segmento da agricultura familiar.
Portanto, o orcamento publico expresso na forma de fundo publico é visto
como muito atrativo para financiar essas acoes de interesse do capital tendo como fim
a supressao de direitos sociais, sem que haja didlogo prévio com os reais impactados.
Cabe destacar também que o ajuste fiscal é visto como a Unica alternativa pelos
governos neoliberais, quando na verdade existem outras possibilidades voltadas para
a ampliagao da receita, como o combate a sonegacao fiscal, a lavagem de dinheiro, a
implementagao de impostos sobre herangas, doagdes e fortunas, além de uma maior
progressividade sobre o imposto de renda. Entretanto, tais acdes nao sao consideradas
pelos impactos negativos que podem causar ao capital. Ja os impactos a populagao
sertaneja, nao sao devidamente considerados no neoliberalismo.
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